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Do que eles estao morrendo?

Meioda/ogz'a estuda o universo de casos Satais em Sio Panlo e revela gite as
mortes de trabalhadores estio migrando de dentro das erpresas para a rua

mbora a conseqiiéncia mais grave

dos acidentes do trabalho seja a

morte do trabalhador, nem todos

0s casos fatais chegam ao conhe-

cimento das autoridades compe-
tentes. Isso ocorre pela falta de tradi¢io dos
profissionais da saide em notificar as ocor-
réncias associadas as atividades laborais ou
pela omissdo das empresas em notificar es-
ses eventos, apesar de serem de notificagio
obrigatéria. Assim, a grande dificuldade nos
estudos relativos a4 mortalidade por aciden-
tes do trabalho ¢ a inexisténeia de uma base
de dados completa e detalhada sobre os ca-
sos fatais.

O objetivo deste artigo ¢ analisar os casos
fatais de acidentes do trabalho ocorridos
no Estado de Sdo Paulo, entre 1997 ¢ 1999,
por meio de uma caracterizagio demogra-
fica e epidemioldgica dos diferentes perfis
da populagio trabalhadora acidentada, se-
gundo a condigdo de ser ou nio coberta
pelo Instituto Nacional de Seguridade So-
cial — INSS.

Os dados apresentados sio o resultado
de uma parceria realizada no ano 2000, en-
tre a Fundagdo Seade ¢ a Fundacentro, para
estudar a mortalidade por acidentes do tra-
balho no Estado de Sdo Paulo. Este projeto
identificou e quantificou os casos fatais, a
partir da vinculagdo de duas fontes de regis-
tros administrativos — declaracio de 6bito
€ processo de acidente do trabalho — que
contém informagdes sobre os acidentes do
trabalho, procurando reduzir a subnotifi-
cagdo destes eventos.

CLASSIFICACAD

A legislagéo brasileira considera como
acidentes do trabalho, os eventos ocorri-
dos pelo exercicio do trabalho, que cau-
sem lesdo corporal ou perturbagio funcio-
nal, morte e perda ou redugdo da capacida-
de para o trabalho.

Também sio identificados como aciden-
tes do trabalho as doencas profissionais, os
acidentes ligados ao trabalho, embora este
ndo seja a Unica causa, os acidentes ocorti-
dos no local do trabalho decorrentes de atos
intencionais ou ndo de terceiros ou de com-
panheiros do trabalho, os casos fortuitos
ou decorrentes de forca maior, as doengas
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provenientes de contaminagio acidental no
exercicio da atividade, os acidentes ocorri-
dos no percurso residéncia/local de traba-
lho/residéncia e nos horarios das refeigdes
(Lei Acidentdria n® 8.213, de 1991).

A legislagio acidentiria adota a seguinte
classificacio para os acidentes do trabalho:
acidente tipo - € aquele que ocorre a SErvigo
da empresa; acidente de trajeto - ¢ aquele
que ocorre no momento em que o trabalha-
dor se desloca para o local de trabalho e
nos hordrios das refeigdes; doenca do traba-
tho - ¢ aquela em que a atividade exercida
atua na produgdo da incapacidade, da do-
enga ou da morte.

Neste estudo, foram contemplados os aci-
dentes do trabalho tipo e de trajeto. As do-
engas do trabalho recebem outro tratamen-
to para serem identificadas nio tendo sido

levantadas no referido projeto e nio fazen-
do parte do contexto da presente analise.

FONTES

As duas principais fontes para este estudo
840 a declaragdo de obito e o processo de
acidente do trabalho. As vantagens e des-
vantagens dessas fontes de registros admi-
nistrativos, nos estudos da mortalidade por
acidentes do trabalho foram analisadas por
Waldvogel (1999) e sdo apresentadas resu-
midamente a seguir.

A declaracdo de 6bito - instrumento for-
mal para registrar todas as mortes ocorridas
no Brasil - ¢ um documento expedido pelo
Ministério da Saide e segue o mesmo pa-
drdo para todo o territorio nacional. A par-
tir da declaragdo de 6bito assinada por um
médico, que atesta a causa da morte, 0 dbito

will Al
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¢ registrado em cartério. No Estado de Sio
Paulo, os cartorios de registro civil de cada
municipio enviam mensalmente uma cépia
das declaragdes de dbito a Fundagiio Seade,
que processa € organiza esta informagdo em
seu sistema de estatisticas vitais.

Uma das principais vantagens da declara-
¢do de obito, como fonte de dados para os
estudos da mortalidade por acidentes do
trabalho, consiste na diversidade de infor-
magdes sobre o trabalhador falecido, como
sexo, idade, estado civil, ocupagdo, munici-
pio de residéncia e outras. Este documento
contém dados sobre o tipo de causa exter-
na de morte, além de um campo especifico
para notificar se o Obito ocorreu ou nio
devido a um acidente do trabalho, ou se
este fato ¢ ignorado. Outra vantagem é que
abrange todos trabalhadores, independen-
temente de seu vinculo empregaticio ser
formal ou informal, ou de sua condicdo de
contribuinte ou ndo do INSS.

DESVANTAGENS

Quanto as desvantagens da utilizacio da
declaracdo de obito como fonte de dados
para estes estudos, a principal consiste no
inadequado preenchimento do campo que
indica se a morte resultou de um acidente
do trabalho, o que interfere na identificacdo
e na quantificagdo dos casos fatais deste
tipo de acidente. Além disso, niio ha registro
de informagdes mais especificas sobre o aci-
dente do trabalho, como local, agente causa-
dor e se o trabalhador estava ou ndo a servi-
¢o da empresa no momento do acidente,

Outro fator limitante na declaragio de
Obito diz respeito as regras de codificacio
do Sistema de Informagdes sobre Mortalida-
de (SIM), do Ministério da Saude, que con-
sidera o homicidio um tipo de violéncia
incompativel com acidente do trabalho,
embora na legislagdo acidentdria essa cau-
sa de morte seja identificada como tal. Esse
fato aumenta, ainda mais, a subnumeragio
dos casos fatais de acidentes do trabalho.

Ja o processo de acidente do trabalho é
aberto e liquidado pelo INSS mediante o
encaminhamento, feito pelos dependentes

Gréfico 1

do segurado, da Quadro 1- Composicdo do banco de dados de AT fatais
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chida pela empre-
sa, sdo abertos processos tanto para os ca-
sos fatais como para aqueles em que se cons-
tate a necessidade de indenizagdo judicial.

Esta fonte contém informagdes pessoais
do acidentado e sobre as circunstincias do
acidente, como local da ocorréncia, se o
acidentado estava ou nfo a servigo da empre-
sa, data e hordrio do acidente, etc. Existem
também dados sobre a empresa onde o tra-
balhador exercia sua atividade, permitin-
do a caracterizagdo do risco de morte asso-
ciado ao tipo de empresa. utilizando-se,
para esse fim, os codigos da Classificacio
Nacional de Atividade Econdmica — CNAE.

EXCLUIDOS

Entretanto, os dados dos processos de aci-
dentes do trabalho referem-se apenas a par-
cela da forca de trabalho contribuinte do
INSS, ficando excluidos os funcionarios
publicos, aqueles cujos dependentes desco-
nhecem se a morte foi devida a um acidente
do trabalho e, principalmente, os trabalha-
dores do setor informal, que, como ressalta
Wiinsch Filho (1995), “ainda constituem
uma populagio & margem das estatisticas
oficiais, embora representem hoje pratica-
mente a metade da forga de trabalho ocupa-
da no pais”.

O sistema de informag@io do INSS objeti-
va, principalmente, o processamento dos
beneficios aos acidentados, aos dependen-
tes e aqueles acometidos por doengas do
trabalho. Sua utilizagdo para as analises da
mortalidade ¢ limitada, pois apresenta tdo
somente os totais dos casos fatais de aciden-
tes do trabalho, sem caracterizagio destes
eventos. Isso faz com que a construgio de

um banco de dados detalhados
sobre os casos fatais s6 seja pos-

Estado de Séo Paulo - 1997/1999

1875

Distribui¢@o dos Trabalhadores Envolvidos em Acidentes
do Trabalho Fatais, segundo fontes de Dados Consideradas

sivel por intermédio de levan-
tamento especifico nas agénci-
as e postos do INSS espalhados
pelo territério nacional, reali-

zando uma andlise exploratoria

das informagées adicionais que

compoem cada processo de aci-
dente do trabalho.

METODOLOGIA

Procurando aproveitar a ri-

queza de informagdes sobre os

casos fatais de acidentes do tra-
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pos-se a metodologia de vincu-

lagdo de fontes de dados para identificar e
quantificar os casos fatais de acidentes do
trabalho ocorridos no Estado de Sdo Paulo,
entre 1997 e 1999,

O tema e a metodologia adotados ja ha-
viam sido desenvolvidos e testados em um
projeto realizado pela Fundacentro e Fun-
dacdo Seade, em 1994, e no estudo detalha-
do de Waldvogel (1999). Foram novamente
aplicadas na parceria firmada no ano 2000,
pelas duas instituigdes mencionadas.

A técnica de vinculagio de fontes de da-
dos pressupde a existéncia de informagoes
individualizadas e uma busca ativa de to-
dos os casos fatais existentes em cada fonte,
formando pares com os casos coincidentes.
Esse procedimento procura maximizar a uti-
lizagdo de registros administrativos ja exis-
tentes, permitindo compatibilizar as infor-
magcdes disponiveis em cada fonte, enrique-
cendo o detalhamento dos dados coletados
¢ ampliando o universo de casos fatais. Tor-
na possivel também identificar aqueles ca-
sos que, apesar de terem sido notificados
pelo médico como acidentes do trabalho
na declaragdo de Obito, nio resultam em
um processo aberto junto ao INSS, o que
possibilita detectar os acidentes fatais rela-
tivos aos trabalhadores ndo-cobertos pelo
INSS.

LEVANTAMENTO

Na primeira etapa de desenvolvimento
dessa técnica, foi realizado um levantamen-
to dos casos fatais nos autos dos processos
liquidados de acidentes do trabalho, por
intermédio de um rastreamento em todos
o0s processos de acidentes do trabalho exis-
tentes nas agéncias do INSS dos municipi-
os paulistas. A partir desses casos, localiza-
ram-se as respectivas declaragdes de obito
no acervo de documentos demograficos
existentes na Fundagdo Seade. Os pares re-
sultantes desse levantamento correspon-
dem a populagdo trabalhadora coberta pelo
INSS.

A segunda fase de aplica¢do da técnica
de vinculagio entre fontes de dados consis-
te no levantamento, realizado no acervo da
Fundagdo Seade, das declaracdes de 6bito
em que foi notificado o acidente do traba-
lho. A seguir, localizam-se tais casos junto
aos processos de acidentes do trabalho co-
letados no INSS, formando-se assim novos
pares.

Os casos fatais que. apesar de apresenta-
rem declaragdes de dbito relativas a um a-
cidente do trabalho devidamente notifica-
do. nao corresponderem a um processo jun-
to ao INSS, referem-se, de um modo geral, a
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populagdo trabalhadora nio-coberta pelo
INSS, aqueles trabalhadores contribuintes
que ndo tém dependentes aptos a requere-
rem um beneficio junto a este 6rgdo, ou
aqueles cujos dependentes residam fora do
Estado de Sdo Paulo.

Apobs a vinculagdo das duas fontes, sdo
realizados os trabalhos de codificacdo, di-
gitagdo e processamento das informacdes,
gerando-se um banco de dados. A constru-
¢do deste banco permite estimar o grau de
cobertura tanto das declaragdes de Obito
quanto do sistema do INSS. O banco de da-
dos de casos fatais de acidentes do trabalho
mais completo aumenta as perspectivas de
andlise de diversos aspectos da questdo aci-
dentaria.

VARIAVEIS

A pesquisa realizada nos processos de
acidentes do trabalho do INSS e nas decla-
ragdes de obito do acervo da Fundagio
Seade identificou 1.999 casos fatais na pri-
meira fonte e 2.177 casos na segunda. Ape-
sar da forte semelhanga quanto a capacida-
de de quantificacdo das duas fontes de re-
gistros administrativos, existe uma sensivel
diferenga na populagio trabalhadora reve-
lada a partir de cada uma delas.

A distribuigdo da populagio acidentada,
por sexo, € idéntica para as duas fontes de
registros: populagdo masculina acidenta-
da responde por 95,6% nos registros do
INSS e 95,5% nas declaragdes de obito.

Quanto a distribuigio etaria, observa-se
maior difereng entre os casos fatais corres-
pondentes a cada fonte de registro de aci-
dentes do trabalho. No Grafico 1, é possivel
observar que a populagio acidentada cor-
respondente aos casos fatais do INSS apre-
senta um pico nas idades entre 30 ¢ 39 anos,
enquanto a populagdo revelada pelos da-
dos da declaracio de o6bito é mais jovem,
com o pico entre 20 e 34 anos, também apre-
sentando uma participagdo do contingente
de acidentados com mais de 55 anos, supe-
rior ao da primeira fonte de registros.

Outra varidvel interessante para descrever
as diferencas demograficas detectadas pe-
las fontes de registros administrativos é o
estado civil. Enquanto a populagio aciden-
tada relativa aos dados do INSS apresenta
maior participagio dos casados, 61,5% con-
tra 28,4% de solteiros, a composicio da
populagdo acidentada a partir dos dados
das declaragdes de obito é de 51,9% casa-
da ¢ 36,7% solteira.

DIFERENGAS

Os primeiros resultados, baseados na ang-
lise isolada das duas fontes de registros ad-
ministrativos, indicam importantes diferen-
¢as nos perfis da populagdo acidentada no
Estado de Sao Paulo. Esta constatacio real-
¢a a necessidade de se realizar uma analise
conjunta das duas fontes consideradas, apli-
cando-se a metodologia de vinculacio de
fontes de dados, que permite maximizar as
informagdes contidas em cada uma delas e
reduzir a subnotificacio dos casos fatais
de acidentes do trabalho.
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Aplicando-se a metodologia de vincula-
cdo de registros administrativos aos dados
levantados na pesquisa realizada nos pro-
cessos de acidentes do trabalho do TNSS e
nas declaragdes de dbito da Fundagio Sea-
de, identificaram-se 3.646 casos fatais de
acidentes do trabalho, no Estado de Sio
Paulo, indicando que, entre 1997 ¢ 1999,
ocorreram, em média, 3,3 mortes associadas
ao trabalho a cada dia.

A pesquisa realizada independentemen-
te nos Prontudrios de Acidentes do Trabalho
e nas Declaragoes de Obitos, levantou 1.999
casos na primeira fonte e 2.177 casos na
segunda. Apos a aplicagio da metodologia
de vinculagdo a estes registros administra-
tivos foram identificados 3.646 casos fa-
tais de acidentes do trabalho, no Estado de
Sdo Paulo, indicando que, entre 1997 ¢
1999, ocorreram, em média, 3,3 mortes as-
sociadas ao trabalho a cada dia.

O primeiro resultado da metodologia de
vinculagdo ¢ a estimativa do grau de cober-
tura dos acidentes do trabalho fatais, em
cada uma das fontes. Para as declaracoes de
abito, este grau foi maior (59,7%) do que
para os processos do INSS (54,8%).

CONJUNTURA

Pode-se concluir, a partir do grau de cober-
tura estimado, que as duas fontes de dados
existentes mostraram-se insatisfatorias e in-
suficientes para identificar e dimensionar
adequadamente os acidentes do trabalho
fatais, quando utilizadas de forma isolada.
O estudo conjunto amplia o universo de
casos fatais e permite uma andlise mais a-
brangente da questio acidentéria.

Vale dizer que o total de casos fatais iden-
tificados no INSS corresponde a um univer-
so distinto daquele apresentado nos Anui-
rios Estatisticos da Previdéncia Social. Nes-
tas estatisticas, o volume de 6bitos por aci-
dentes do trabalho refere-se aos casos comu-
nicados e liquidados pelo INSS em deternti-
nado ano. O processo ¢ considerado liqui-
dado quando a sva avaliacio se encerra ad-
ministrativa ¢ tecnicamente no INSS, sendo
definido um nexo causal entre o acidente e
o trabalho. Outro fator de diferenciagio de-
corre do fato de o volume apresentado nos
Anudrios referir-se ao total de beneficios
gerados pelos acidentes do trabalho, po-
dendo ocorrer que um tinico caso gere mais
do que um beneficio. Além disso, o munici-
pio/estado adotado ¢ o de entrada do pro-
cesso € ndo o da ocorréncia do acidente ou
da residéncia do segurado,

Segundo o Anudrio Bstatistico da Previ-
déncia Social de 1999, foram liquidados, no
Estado de So Paulo, 2.935 casos de aciden-
tes do trabalho fatais entre 1997 e 1999,
Comparando-se com os dados da pesquisa
realizada em 2000, em parceria entre a Fun-
dagdo Seade e a Fundacentro, verifica-se que
o total desse levantamento representa 68,1%
daquele publicado no referido Anudrio.

Esse percentual ¢ semelhante ao estima-
do por Gawryszewski et alii (1998), em seu
estudo sobre os acidentes do trabalho fa-
tais no Estado de Sdo Paulo, em 1995. Ana-
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lisando a distribuigdo dos 6bitos, segundo
o ano de ocorréncia do acidente, os autores
detectaram que apenas 66,8% dos casos
ocorreram ¢ foram liquidados em 1995. Os
autores ressaltam que os problemas verifica-
dos no banco de dados construido pela Pre-
vidéncia Social comprometem o contetido
e a sua utilizagdo para as andlises epidemio-
logicas e de Seguranga do Trabalho.

BANCO DE DADOS

O segundo resultado da metodologia de
vinculagdo de fontes de dados corresponde
a possibilidade de identificar duas parcelas
da populagdo trabalhadora acidentada que
compdem o banco de dados: o segmento
coberto € o nédo-coberto pelo INSS.

O Quadro 1 descreve a composigio do
banco de dados de casos fatais de acidentes
do trabalho, que pode ser aberto em dois
subconjuntos.

O primeiro subconjunto corresponde as
mortes identificadas a partir dos processos
liquidados de acidentes do trabalho exis-
tentes nas agéncias do INSS, confrontados
com as respectivas declaragdes de 6bito.
Nesses casos, algum dependente do segura-
do abriu um processo de acidente do traba-
lho no INSS para a concessdo de beneficios.

O segundo subconjunto de dados refere-
s as ocorréncias de morte que, apesar de
apresentarem declaragdes de Obito corres-
pondentes a causas externas ¢ a acidentes
do trabalho notificados, nio estdo inclui-
das nos processos do INSS. De modo geral,
sao eventos de trabalhadores ndo-contribu-
intes do INSS, de funciondrios piiblicos, de
trabalhadores contribuintes sem dependen-
tes aptos para requererem o beneficio, ou
com dependentes aptos, mas residentes em
outro Estado brasileiro, podendo o benefi-
cio ter sido solicitado em agéncias localiza-
das fora do territério paulista.

O resumo da composi¢do do banco de
dados composto de 3.646 casos de aciden-
tes fatais, construido a partir dos levanta-
mentos realizados nos processos de aciden-
tes do trabalho do INSS e nas declaracdes
de abitos processadas na Fundagio SEADE
€ que, 1.999 pertencem ao primeiro subcon-
junto de dados, sendo que deste, 530 foram
corretamente notificados nas declaragdes
de obitos e 1.469 nio.

No segundo subconjunto de dados, todos
0s 1.647 casos foram corretamente notifi-
cados como acidentes do trabalho nas de-
claragbes de dbito.

Na elaboragdo do primeiro subconjunto
de dados foram localizadas, no acervo de
documentos demogréficos administrado
pela Fundagdo Seade, as declaragoes de 6bi-
to correspondentes aos casos identificados
no INSS. Neste subconjunto, apenas 26,5%
das declaragdes estavam devidamente noti-
ficadas. Esta reduzida proporgio é um
indicativo do desconhecimento, por parte
do medico que atesta o obito, da relacio
entre causa de morte e atividade profissio-
nal desenvolvida pelo acidentado ou, o que

¢ mais grave, da omissdo deliberada deste
fato.
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Reconhecendo o perfil demografico

Quase metade das mortes decorrentes de acidentes
do trabalho tipo ocorren em via priblica

As mortes por acidentes do
trabalho atingem majoritaria-
mente os homens, que respon-
dem por 95,3% do total de ca-
sos. Foram identificados 3.476
casos fatais para a populagio
masculina e 170 para a femini-
na, com uma razio de sexo re-

Parcelas da Populacao

Populagéo Total
Coberta pelo INSS
Nao Coberta pelo INSS

Tabela 1 - Estado civil dos trabalhadores envolvidos
em AT fatais, parcelas da populagao

Casados (%) | Solteiros (%)

56 34
62 28
48 40

sultante de 20,4 homens para
cada mulher.

Para as duas parcelas da populagio tra-
balhadora acidentada, a razdo entre os se-
X0s € menor para a ndo-coberta (18,8h/m)
do que para a coberta pelo INSS (22,0h/m),
indicando uma maior participagio de ca-
sos femininos na populagio nio-coberta.

Quanto ao estado civil, 56% da popula-
¢do trabalhadora acidentada corresponde a
casados e 34% a solteiros. Vale dizer que
tal distribuigdo ¢ semelhante & da popula-
¢do total, o que sugere ndo haver um risco
diferencial de acidentes fatais para os traba-
lhadores segundo o estado civil.

Por outro lado, observa-se um diferencial
importante na populagio acidentada, se-
gundo o estado civil. No segmento coberto
pelo INSS, os trabalhadores casados tém
uma participagdo 2,2 vezes maior do que
os solteiros, enquanto na populagio nio-
coberta, ambas participagdes estio mais
proximas. Este fato sugere uma maior par-
cela de solteiros na composigie da popula-
¢do trabalhadora ndo-coberta pelo INSS,
como mostram os dados da Tabela 1.

No que se refere & idade do acidentado,
verifica-se que os trabalhadores nio cober-

Tabela 2 - Idade dos trabalhadores envolvidos em

AT fatais, segundo parcelas da populagéo

Vi”d;a’de {Em anos)?

Parcelas da Populagao

36
35

Coberta pelo INSS
Nao Coberta pelo INSS

34,5
31,4

N2 de casos

|Média | Mediana | <15 anos | >=70 anos

Fonte: Fundagao Seade, INSS, Fundacentro/MTE - Estado de SP - 1997/19399

tos pelo INSS, envolvidos em casos fatais,
sdo mais jovens do que a parcela de traba-
lhadores coberta pelo INSS, com uma dife-
renga de trés anos na idade mediana e um
ano na idade média, sendo estas diferencas
estatisticamente significantes (Tabela 2).

Outro dado que distingue as duas parce-
las da populagdo trabalhadora acidentada
¢ que, para a parcela ndo-coberta pelo INSS,
aparecem mais casos fatais nas idades ex-
tremas: nove casos para menores de 15 anos
e 24 para os maiores de 70 anos.

O Griafico 2, Distribuicio dos trabalhado-
res envolvidos em AT fatais segundo parce-
las da populagdo, mostra as diferencas ob-
servadas nas duas parcelas populacionais,
indicando o grupo ectario entre 30 e 40 anos
como o de maior concentragdo de casos, na
parcela coberta pelo INSS, e o de 20 a 30
anos, para a parcela ndo-coberta.

OCUPAGAD

A variavel referente 4 ocupagio do traba-
lhador ¢ muito importante para avaliar as
atividades com maior risco de ocorréncia
de um acidente do trabalho fatal. A distri-
bui¢do dos grupos ocupacionais
segundo as duas parcelas da po-
pulagdo trabalhadora (coberta e
ndo-coberta pelo INSS) também &
distinta, como mostram a Tabela 3
e o Grafico 3, Distribui¢io dos tra-
balhadores envolvidos em AT fa-
tais segundo grupos ocupacionais.

Fonte: Fundacdo Seade, INSS, Fundacentro/MTE - Estado de SP - 1997/1899

Tabela 3 - Distribui¢éo dos trabalhadores envolvidos

em AT fatais, segundo grupos ocupacionais

Considerando-se o total de
mortes por acidentes do trabalho,
o grupo de ocupagdes ligadas as
atividades de servico e comércio
ocupou a primeira posigio e man-

Fonte: Fundagdo Seade, INSS, Fundacentro/MTE - Estado de SP - 1997/1999

Grupos \1 Subcopj_ur_atoj?’ et VR DR (Cm-sc assim quando se analisam
Ocupacionais [casos | % |Casos TR os duas parcelas de trabalhadores
Total 1.999 100,00 1.647 |100,00| 3.646 | 100,00] SCparadamente, correspondendo a
Servicos e Comércio 681 | 34,07 510 | 30,97| 1.191 | 3267 32.7% dos casos fatais no Estado
Transporte e 497 | 2486| 273 | 1658 770 | 21,12| de Sdo Paulo, entre 1997 e 1999,
Comunicagao Na seqiiéneia, vém os grupos de
Indistria 387 | 19.36| 305 | 1852) 692 | 1898 transporte ¢ comunicagio (21,1%),
o | 3| ) | e 4] 105 i 19 constagts ot
Anriibistratiio, Técico| - 117 5:85 = 3:10 Tl vil (10,5%) e agrl(:ul@ra (6,9%).
Clentiico s Afiahiaa Para os dois subconjuntos de da-
Extracdo Mineral 2| o040 3| o018 5| 014/ dos, a distribui¢do dos casos fa-
Auténomo, Estudante 3| o015| 177 | 1075| 180| 494/ tais segundo os grupos ocupacio-
e Aposentados nais, € distinta alterando o peso
Ignorado - - 3| 018 3| 008 relativo de cada grupo ocupacio-

nal. Para a populagdo coberta pelo
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Grafico 2

observa-se que os motoristas a-

Estado de Sao Paulo - 1997/1999

o,
18’{’

Distribuicdo dos Trabalhadores Envolvidos em Acidentes
do Trabalho Fatais, segundo Parcelas da Populacao

presentam a maior participagio
no total de acidentes do
trabalho fatais (um a cada cin-
co acidentes). Esta categoria é

a lider nos dois subconjuntos

16

de dados, sendo que, no pri-

14

meiro, composto pelos casos

12

identificados no INSS, estes

10

profissionais respondem por

8
6

23,9% dos casos, enquanto, no

segundo, formado pelos casos

n B

que, apesar da existéncia de de-

I

T T T T T T T T T T T
10-14 15-19 20-24 2529 80-34 35:39 40-44 4549 50-54 5559 60-64 65-69 70-74 /578 80e
+

ldades qgiinglienais

claragoes de obito notificadas
como acidente do trabalho, nio
apresentaram um COI']'BS‘{}OH-

Populagao Coberta

pelo INSS

5. Populacao Néo
Coberta pelo LNSS

dente processo no INSS, esta
participagao foi de 15,9%. Os

altos percentuais, comparados

Fonte: Fundagao Seade, INSS, Fundacentro/MTE

aos das demais ocupagdes, ¢ um
forte indicativo da gravidade e
do risco de acidentes do traba-

lho que atingem a categoria pro-
fissional dos motoristas, em es-
pecial.

Em segundo lugar, no que se

refere 4 maior incidéncia de aci-

dentes do trabalho fatais, en-

contra-se a categoria de ajudan-

te geral, nos dois subconjuntos

de dados. Trés outras profissoes

- pedreiro, vigia, e trabalhador

rural - aparecem na seqiiéncia,

conforme aparece na Tabela 4.

RUA

A informacdo sobre o momen-

Grafico 3
Distribuicdo dos Trabalhadores Envolvidos em Acidentes
do Trabalho Fatais, segundo Grupos Ocupacionais
o Estado de Sao Paulo - 1997/1999
APttt s
35
30+
25 4
20
15 e
10 e
oLl T B TET
Senvicos  Transportee  Indistria Construgdo  Agriculiura  Adm., Tecn.,,  Autdnoma
Comércio  Comunicagio Civil Cient., Artist. Estud.,
Aposantado
Grupes Ocupacionais (1)
@ Populagao Coberta D Populagao Nao
| &2 peloINSS Coberta pelo INSS

to do acidente, que permite clas-

Fonte: Fundagao Seade, INSS, Fundacentro/MTE
Nota: Exclul extragac mineral e casos ignorados

INSS, a seqliéncia e a participacdo de cada
grupo ¢ muito semelhante a distribuicdo
apresentada pelo total de trabalhadores
acidentados. Ja para a populacdo ndo co-
berta, a industria aparece em segundo lu-
gar, seguida de transporte e comunicagdo
¢ construgio civil, sendo que ndo ha gran-
des diferencia¢des na participagio destas
trés categorias ocupacionais. Neste con-
tingente de trabalhadores aparece o grupo
composto por aposentados e auténomos
com 10,7% dos casos fatais, sinalizando
um perfil especifico dos trabalhadores per-
tencentes a parcela ndo coberta pelo INSS.

A ordenagio resultante dos grupos de
ocupagdo, segundo os dois subconjuntos
de dados, pode estar refletindo nao apenas
uma escala de riscos, mas também um perfil
ocupacional distinto, relativo as duas parce-
las populacionais levantadas: a populagdo
coberta e a ndo-coberta pelo INSS. Quando
os dados completos do Censo Demografico
de 2000 estiverem disponiveis, serd possi-
vel calcular coeficientes de mortalidade es-
pecificos por categoria ocupacional e deter-
minar adequadamente a escala de riscos de
acidentes do trabalho.

LIDERES
Analisando as categorias profissionais,

60 PrOTECAD

“tes do trabalho tipo ocorreu em

sificar os casos fatais de aciden-
tes do trabalho em tipo e de tra-
jeto, s estd disponivel no pri-
meiro subconjunto de dados, relativo aos
processos de acidentes do trabalho do INSS.
Observa-se que 66,2% dos casos fatais, no
periodo 1997-99, referem-se a
acidentes-tipo, ou seja, carac-
teristicos da atividade desem-
penhada pelo trabalhador aci-
dentado.

Comparando-se esta distri-

buigdo com aquela verlflc_ad,a oo 239 203
por Waldvogel (1999), no ini- |

cio da década de 90, observa- |Aludante Geral 327 9,0
se uma pequena reducdo da |Pedreiro 188 5.2
participagdo dos acidente§- Vigia 158 43
tipo ocorridos no Estad’o de Sio Trabalhador Rural 91 25
Paulo, que, neste periodo, re-

presentavam 70,1% dos aci- [Total 3.646 100,0

Principais Ocupacoes

via puiblica é indicativo da transferéncia
do local de trabalho para o espago da rua.
Este fato acrescenta a violéncia urbana aos
riscos intrinsecos aos processos produtivos
particulares a cada atividade profissional.

NA EMPRESA

Por outro lado, ainda é importante a parti-
cipacio dos acidentes fatais ocorridos den-
tro da empresa, com efeitos negativos para
a organizacdo empresarial atingida, os cole-
gas de trabalho e a familia do acidentado.
Os homicidios representam o tipo de aci-
dente mais freqiiente entre os acidentes-tipo
ocorridos na empresa, respondendo por
20% destas ocorréncias. Destaca-se o latro-
cinio, com metade destes casos.

Mais uma vez, a crescente violéncia urba-
na atinge o trabalhador no exercicio da pro-
fissdo, retirando-o precocemente da vida
ativa. Maia (1999) ressalta a tendéncia de
aumento das taxas de mortalidade por homi-
cidios, no Estado de Sdo Paulo, na década
de 90, vitimando principalmente os jovens
adultos do sexo masculino.

Na segunda posigdo aparecem as quedas
de andaimes, com 12,6% dos casos de aci-
dentes-tipo ocorridos dentro das empresas,
seguidas pelos acidentes com objetos e ins-
trumentos de trabalho (11,7%), esmaga-
mentos e amputagdo de membros por ma-
quindrio industrial e agricola (10,0%), ele-
troplessdo (9,1%) e queimaduras (7,4%).

Quanto a atividade econdmica desenvol-
vida nas empresas com base na CNAE (Clas-
sificacdo Nacional de Atividade Econdmi-
ca), observa-se maior participagdo de aci-
dentes fatais naquelas de transporte rodo-
vidrio de cargas (8,4%), seguidas pelas em-
presas de edificagdes (5,6%), transporte ro-
doviario de passageiros (2,9%), selegdo,
agenciamento e locagao de méo-de-obra para
servigos temporarios (2,6%) e atividades de
investigagdo, vigildncia e seguranga (2,5%).

Tabela 4 - Distribuicéo de 6bitos por AT, segundo prin-
cipais ocupacoes

| Obitos por Acidentes do Trabalho

| Nimeros Absolutos

o/
(]

dentes do trabalho fatais.
Dentre os acidentes-tipo,
48,5% ocorreram na via pabli-
ca ¢ 41,3% dentro de estabele-
cimentos da propria empresa
(26.5%) ou onde o empregador
presta servigo (14,8%). Foram
registrados 5,3% dos casos fa-
tais ocorridos em dreas rurais.

Total

Classificacao

Fonte: Fundagédo Seade, INSS, Fundacentro/MTE - Estado de SP - 1997/1999

Tabela 5 - Distribuicao dos dbitos por AT, da populacao
coberta pelo INSS, segundo classificacéo

Populagao Coberta pelo INSS

| a

Casos

A S : 3 a3 Acidente-Tipo 1.324 66,2
constatacdo empirica de !

que praticamente metade das Acidente de Trajeto 539 27,0
mortes decorrentes de aciden- |lgnorado 136 6.8

Fonte: Fundagio Seade, INSS, Fundacentro/MTE - Estado de SP - 1997/1999
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Com um enfoque epidemiologico

Acidentes motivados pela violéncia e crescimento
urbano estao matando as pessoas durante o trabalho

Os acidentes do trabalho tipo e de trajeto
fazem parte do grupo de causas externas de
morte, que consistem nos eventos ambien-
tais, circunstanciais e condigdes considera-
das como causa da lesio, envenenamento
ou outros efeitos adversos que levam um
individuo a morte. Esse grupo de causas de
morte representa 22,2% do total de obitos
ocorridos na populagdo paulista com ida-
des entre 15 e 69 anos, no periodo 1997-
99,

A participagdo das causas externas no to-
tal de 6bitos de ambos os sexos foi bem
distinta. Enquanto para a populagio femi-
nina tais causas representaram apenas 7,8%
do total de 6bitos, para os homens esta parti-
cipagio alcangou 28,9%. No Estado de Sdo
Paulo, no periodo analisado, os acidentes
do trabalho corresponderam a 4,3% do to-
tal de Obitos por causas externas na popu-
lagdo em idade ativa, sendo 4,7% para os
homens e 1,8% para as mulheres.

E interessante observar que esses percen-
tuais mantiveram-se estaveis em relagio ao
micio da década, quando a participacio dos
acidentes do trabalho nas causas externas
de morte da populagio em idade ativa de
4.8% para a populagdo total, 5,3% para os
homens e 1,9% para as mulheres (Waldvo-
gel, 1999).

Outra informagido relevante e essencial,
para os estados da mortalidade por acidente
do trabalho, refere-se ao tipo de acidente
que ocasionou a morte do trabalhador.

DISTRIBUICAD

Observa-se, pelos dados da Tabela 6, que
os acidentes de transporte sdio os principais
causadores de morte de trabalhadores, con-
centrando 45,3% dos casos ocorridos no

Tabela 6 - Distribuicdo dos casos fatais de AT,

segundo tipos de acidentes

Tipos de Acidente

Casos
Total 3.646
Acidente de Transporte 1.650
Homicidio 686
Demais acidentes 683
Queda 398
Queimaduras 51
Afogamento 31
Outros 64
Ignorado 83

ferencial importante. Enquanto, para a po-
pulagdo coberta pelo INSS, a maior partici-
pacdo corresponde aos acidentes de trans-
porte (58,1%), seguidos dos choques, es-
magamentos e explosoes (14,0%), dos ho-
micidios (12,9%) e das quedas (8,9%), para
a populagdo nao-coberta, a distri-
buigdo foi mais uniforme, tendo

Obitos por Acidentes do Trabalho

or
o

100,0
45,3
18,8
18,7
10,9

1,4
0,9
18
22

Fonte: Fundacao Seade, INSS, Fundacentro/MTE - Estado de SP - 1997/1999

Tabela 7 - Principais cruzamentos dos AT fatais entre
0s grupos ocupacionais e os tipos de acidentes da

populacao coberta pelo INSS

Grupos Ocupacional

| Tipo de Acidente

Transporte e Comunicagéo
Servico e Comércio Homicidio

Servigo e Comércio

sido registrado 29,6% dos casos
relativos aos acidentes de trans-
porte, 26,1% aos homicidios,
24,5% aos choques, esmagamen-
tos e explosdes e 13,4% as que-
das.

O Gréfico 4, Distribuigio dos AT
fatais, segundo tipo Estado de SP,
apresenta a distribuigdo dos prin-
cipais tipos de acidentes para as
duas parcelas da populagio traba-
lhadora acidentada.

A elevada participagdo dos aci-
dentes fatais de transporte e dos ho-

Demais Acidentes de Tansporte 22,5

Demais Acidentes de Transporte

micidios sinaliza a transferéncia ou
a expansdo do local de trabalho,
restrito ao ambiente das em-
presas, para o espago da rua,
acrescentando 0s riscos mais
gerais que atingem toda a po-
pulagdo aqueles inerentes
aos processos de trabalho.

8.3 Para os acidentes do traba-
75 | lho relativos & populagdo co-
berta pelo INSS, é possivel

Industria Choque/Esmagamento/Explosio 7.2 7 K : 5

A e e s o o o identificar os tipos de aci-
ervico e Comércio oque/Esmagamento/Explosio : T e e
Construgao Civil Queda 4.5 freqﬁéncia.

Industria Queda 4,5 Por intermédio do Grafico

Transporte e Comunicagdo| Homicidio 26 5, Distribui¢ao dos AT fatais

Fonte: Fundagao Seade, INSS, Fundacentro/MTE - Estado de SP - 1997/1999

Estado de Sdo Paulo. Em seguida, vém os
homicidios (18,8%), os choques, explosdes
e esmagamentos (18,7%) e as quedas,
(10,9%). Os demais tipos de acidentes apre-
sentam pequeno peso relativo.

Quanto as duas parcelas da populagio
trabalhadora acidentada, verifica-se um di-

tipo e acidente de trajeto, se-
gundo tipo Estado de SP, veri-
fica-se que praticamente 80% dos casos de
acidentes de trajeto sdo decorrentes de co-
lisdes e capotamentos - agrupados em de-
mais acidentes de transporte - e dos atrope-
lamentos. J4 para os acidentes - tipo, 38,8%
referem-se aos demais acidentes de trans-
porte, 20,2% aos choques, esmagamentos
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ACIDENTE DO TRABALHO |

Gréfico 4

trabalho ja ndo sdo mais aqueles cor-

Distribuicao de Casos Fatais de Acidentes
do Trabalho, segundo Tipo
Estado de Sao Paulo - 1997/1999

respondentes as atividades exercidas
dentro do ambiente das empresas,
mas sim aqueles associados a vio-
léncia e ao crescimento urbano.

AVALIACAD

A analise conjunta das duas fon-

tes de registros administrativos aqui

consideradas - declaragiio de 6bito e

processo de acidente do trabalho -

“Populagdo Coberta = Popuiagia Nao [
I: pelo__l!\lSS i [l ,,,‘,‘,‘,,‘J,,C",hsﬂa pelo INSSW |

B % | amplia o universo de casos fatais de
Acidenta da ; Homicidia Chogquas/Esmag./ . Queda : adeenteS do trabalho © perlnlte um
Transgorto s Tipo Acidente | estudo mais completo e detalhado

da mortalidade por acidentes do tra-

Fonte: Fundagao Seade, INSS, Fundacentro/MTE

e explosdes, 13,3% aos homicidios, 12,9%
as quedas e 8,4% aos atropelamentos.

CRUZAMENTO

Outra informagdo importante que pode
ser extraida do banco de dados construido
sobre os acidentes do trabalho fatais, é o
cruzamento entre as variaveis ocupagio e
tipo de acidente, permitindo uma melhor
avaliacdo das ocorréncias predominantes.

Para os acidentes do trabalho tipo, ocor-
ridos com a populagdo trabalhadora coberta
pelo INSS, o cruzamento mais freqgiiente foi
entre o grupo de atividades de transporte e
comunicagdo e os acidentes de transporte,
concentrando 22,5% dos casos fatais. Na
seqiiéncia, aparece o grupo de servigo e co-
mércio associado aos homicidios, com
8,3% dos casos, ¢ aos acidentes de transpor-
te, com 7,5%. Em quarto lugar fica a inds-
tria relacionada a choques, esmagamentos
e explosdes, com 7,5%.

Destaca-se, na Tabela 7, que dos oito prin-
cipais cruzamentos entre grupo ocupacional
e tipos de acidente, metade corresponde a
acidentes de transporte e homicidios, res-
pondendo por 41% do total de casos fatais.
Apenas a outra metade, que corresponde a
21% dos acidentes fatais, refere-se aos cru-
zamentos tradicionalmente mais esperados
entre ocupagdo ¢ tipos de acidente do tra-
balho.

A concentragdo dos cruzamentos entre
ocupacdo e tipo de acidente foi mais uni-
forme na parcela nio-coberta pelo INSS.
Sobressai o cruzamento entre os tra-
balhadores ligados ao servigo e co-

balho no Estado de Sio Paulo.

E verdade que ainda ficam fora
desse universo os casos fatais que,
apesar de serem um acidente do trabalho,
ndo foram corretamente notificados nas de-
claragdes de dbito ou ndo deram entrada no
INSS e, neste conjunto, se inserem, por exem-
plo, os funcionarios publicos.

A metodologia de vinculagdo de fontes
de dados permite, também, avaliar os dife-
renciais para as duas parcelas da populagio
acidentada: coberta e ndo-coberta pelo
INSS. Os resultados aqui apresentados in-
dicam que os dois segmentos possuem per-
fis demograficos e epidemioldgicos bas-
tante distintos.

Uma constatagdo importante detectada
neste estudo € a de que os acidentes do tra-
balho fatais ndo estdo mais associados ape-
nas as atividades realizadas dentro do am-
biente de trabalho restrito as empresas, co-
mo indica a grande concentragio de aci-
dentes do trabalho fatais na categoria pro-
fissional de motoristas, com 20% do total
das ocorréncias.

EXPANSAO

Da mesma forma, os tipos de acidentes
mais freqiientes ndo sdo mais aqueles rela-
cionados apenas com os processos intrin-
secos ao trabalho. A elevada participagio
dos acidentes de transporte e dos homici-
dios sinaliza a expansio do local de traba-
lho para o espago da rua. Esse fato aumenta
os riscos potenciais de acidente do traba-
Tho, com o acréscimo dos riscos mais gerais
associados ao total da populagio, indepen-
dentemente de sua condi¢do de trabalho.

Grafico 5

mércio e os homicidios, com 9,8%
dos casos fatais. Na seqiiéncia apare-
cem o grupo de transporte e comuni-

Distribuigao de Casos Fatais de Acidente - Tipo e Acidente

de Trajeto, segundo Tipo
Estado de Sao Paulo - 1997/1999

cacdo e o de servigo e comercio com

os acidentes de transporte (8,4% e

8.2%, respectivamente) ¢ os de servigo

e comércio e industria com choques,

esmagamentos e explosodes (6,9% e
6,7%, respectivamente).

Também para a parcela nio-coberta
pelo INSS, metade dos principais cru-

B

zamentos esta associada aos riscos 0
mais gerais da populagio: acidentes
de transporte e homicidios. Esse fato
refor¢a, novamente, que os riscos

Domals acidentes  Chogues/Esmag./

Homicidio Quada Atropelamentos

Tipo Acidente

de lransporie Explosao

_[:gs Aéi&iéﬁ{érrgpo C::jmn‘ﬁ‘t‘:idenle de Trajeto |

mais esperados para os acidentes do

62 proTECAD

Fonte: Fundagac Seade, INSS, Fundacentro/MTE

A grande freqiiéncia de homicidios como
tipo de acidente do trabalho reforca a neces-
sidade urgente de modificacbes nas regras
de codificagdo do Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da
Saade, para permitirem considerar o homi-
cidio um tipo de violéncia compativel com
acidente do trabalho. Tal alteragdo possibi-
litaria delinear um perfil epidemiologico
mais proximo do real e reduziria o grau de
subnumeragdo das declaragdes de Obito co-
mo fonte de informagdo para os estudos de
mortalidade por acidentes do trabalho.

O banco de dados construido sobre os
casos fatais de acidentes do trabalho repre-
senta um valioso material de andlise para a
questdo acidentaria no Estado de Sio Paulo
e os resultados aqui apresentados inserem
essa questdo dentro de um contexto social
mais complexo, em que as medidas mais tradi-
cionais de Seguranca ¢ Saude no Trabalho
ndo sdo suficientes para prevenir ou reduzir
a conseqiiéncia mais grave na saade do tra-
balhador, que ¢é a perda de sua vida. | ]
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